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TRIBUNAL DE CONTAS DO Tribunal de Contas do Estado de Goias

Servigo de Jurisprudéncia e Consolidacao Normativa

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
Ano IV — Edicao n® 14

Este boletim tem o propésito de apresentar a sintese dos resultados dos
julgados do TCE/GO nas sessbdes das Camaras e do Plenario, publicizando-os
de forma simplificada e resumida, como meio de facilitar o acompanhamento e
compreensao das decisdes mais relevantes do Tribunal. A selec&o das decisbes
leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da
deliberacéo, discussao no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante.

Os textos aqui apresentados sao extratos produzidos pelo Servico de
Jurisprudéncia a partir dos votos dos relatores, sendo, portanto, retratacdo da
fase do julgamento que levou a decisao atual e nao do processo como um todo.
Com periodicidade trimestral, as informac¢des contidas neste boletim néo
representam o texto da decisao e nao podem ser consideradas como repositério
oficial de jurisprudéncia desta Corte de Contas. Todas as decisdes divulgadas
possuem links que permitem o acesso a seu inteiro teor.

Sessoes: ABR - JUN/2022

CONTAS
Prestacao de Contas Anual. Regulares com Ressalvas. Quitacao.

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio
de 2013, da Agéncia Goiana de Esporte e Lazer, Unidade Orgamentéaria 5201.
O Servico de Contas dos Gestores, mediante a Instrucao Técnica Conclusiva n®
47/2021, concluiu pelo julgamento das contas regulares com ressalva, ante a
auséncia de documentos exigidos ao titular/ordenador de despesa conforme
Resolucdo Normativa TCE n? 001/03 (Documentacéao, da Instrucao Técnica n.
47/2017); e o inventario dos bens mdveis apresentado com valor contabil muito
inferior ao registrado no Balango Patrimonial (Inventario, da Instrugao Técnica n.
47/2017). O Ministério Publico Especial opinou pela irregularidade das contas e
aplicagdo de multa ao responsavel (Parecer n® 744/2021). As contas sao
julgadas regulares com ressalvas quando evidenciada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario,
expedindo-se quitacdo ao responsavel. Em razdo do exposto, VOTO pela
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regularidade com ressalvas das contas referentes ao exercicio de 2013, da
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer, nos termos do art. 73 da Lei n® 16.168/2007,
dando-se quitagdo aos responsaveis. Do mesmo modo, , que seja destacada
deste julgamento a possibilidade de responsabilizar o gestor no que se refere
aos processos de: tomada de contas especial; inspecdes ou auditorias; de atos
de pessoal; pertinentes a obras e/ou servigcos paralisados; em que se identifique
dano ao erario; bem como as respectivas multas que decorrem deste débito,
conforme art. 71 da Lei Organica desta Corte de Contas.

Processo: 201400046001141 — Acdrdao: 1168/2022 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — Publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCE/GO em 05/04/2022. Unanimidade.

Q Consultar processo:
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=297404

Outras decisdes: 1176/2022, 1546/2022, 1839/2022.

INSPECAO

Adocéo das medidas Corretivas. Conhecimento. Recomendagdes.
Arquivamento.

Cuidam os presentes autos de inspecdes realizadas pelo corpo técnico da
Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia desta Corte de Contas,
em atendimento ao Memorando n°® 032/2019 - GCST e Memorando n® 086/2019
- GCST, com objetivo de avaliar, mediante levantamento visual, as condigées de
trafegabilidade da malha rodoviaria pavimentada, cujo Orgéao jurisdicionado é a
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA. O Tribunal Pleno
desta Corte de Contas, por intermédio do Acérddo n® 3125/2019, propbs
determinacbes a GOINFRA, sendo nesta etapa processual realizado o
monitoramento a fim de verificar o cumprimento da decisdo expedida e o
resultado dela advindo, nos termos do art. 244 do Regimento Interno - RITCE. O
Parquet de Contas alinhou-se ao posicionamento da Unidade Técnica no sentido
do arquivamento dos autos, nos termos do art.258, inciso | do RITCE-GO e do
art.99, inciso | da LOTCE, sem o prejuizo de outros ou ulteriores expedientes
gue possam promover a responsabilizacdo de agentes publicos em virtude de
irregularidades cometidas e detectadas no contexto fatico examinado nestes
autos. Constatada a adogcédo das medidas corretivas pelo jurisdicionado, podera
ser arquivado o Relatério de Inspecao, apds seu conhecimento por esta Corte
de Contas. Ante ao exposto, apresento aos meus pares que compde o Tribunal
Pleno desta Corte, a proposta de Acordao para conhecer o Relatorio de Inspecao
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que inaugura os presentes autos — Relatério de Inspecdo — Trafegabilidade n
02/2019 - e recomendar a GOINFRA que, com fundamento no art. 258, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, realize acompanhamento do
Sistema de Gestdo de Pavimento (SGP), conforme previsto no Plano de
Fiscalizacdo em curso (biénio 2021/2022) aprovado pela Resolugdo Normativa
n® 2/2021; Por fim, o arquivamento dos autos.

Processo: 201900047000292 — Acérdao: 1240/2022 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — Publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCE/GO em 12/04/2022. Unanimidade.

A Consultar processo:
http://www.tce.qo.qov.br/ConsultaProcesso?proc=329207

Outras decisdes: 1540/2022, 2085/2022.

Auditoria operacional. Avaliacdo de desempenho.

Tratam do Relatério de Auditoria Operacional n® 01/2022, realizado na
Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias (Goias Parcerias),
tendo como objeto a avaliagcdo da atuacdao e do papel institucional da Goias
Parcerias na implementacéo de Parcerias Publico-Privadas e outras parcerias
de interesse do desenvolvimento econémico e social do Estado de Goias,
abrangendo o periodo de 2006 a 2021, tendo o Relatério e o Voto como partes
integrantes deste, ACORDA, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, pelos votos dos membros integrantes de seu Tribunal Pleno, ante as
razdes expostas pela Relatora, em conhecer do Relatério em epigrafe e
DETERMINAR a Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias
(Goias Parcerias) que, sob pena de responsabilidade, adote as providéncias
relacionadas.

Processo: 202100047002315 — Acérdao: 1541/2022 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. CARLA CINTIA SANTILLO — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/GO em 03/05/2022. Unanimidade.

<) Consultar processo:
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=346572

Outras decisdes: 1548/2022, 2356/2022.




(©%

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Tribunal de Contas do Estado de Goias

DENUNCIA

Representacao. llegalidade. Aplicagdo de multa. Parcial procedéncia.

Tratam os autos de Denuncia enderecada, inicialmente, ao Tribunal de Contas
dos Municipios, a qual foi apreciada por meio do Acérddao n.2 02605/18 do
Tribunal Pleno daquela Casa de Contas, cujo teor refere-se a possivel
irregularidade no procedimento licitatorio destinado a contratacao de servigos de
engenharia civil, materializado na Concorréncia Publica n® 004/2017. Conforme
exposto na Medida Cautelar n® 02/2018-GCDG, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, o edital de Concorréncia Publica n.? 004/2017,
promovido pela Prefeitura Municipal de Quirindpolis, possui diversas clausulas
excessivamente restritivas que podem ter maculado o certame em questao.
Apesar de conter cldusulas excessivamente restritivas no edital em questéo, néo
ha como esta Unidade Técnica comprovar se houve qualquer fraude ou
direcionamento no certame. Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal de Contas
do Estado de Goias que: Tome conhecimento da presente Instrucao Técnica e;
Determine a citacdo dos agentes responsaveis, para que apresentem
esclarecimentos e justificativas quanto a edicdo de clausulas excessivamente
restritivas constantes no edital de Concorréncia Publica n® 004/2017, bem como
a adjudicacao e homologacao do respectivo certame, informando-as que o néo
atendimento a diligéncia determinada podera culminar na aplicagéo das sancées
previstas nos incisos |l e IV do art. 112 da LOTCE, c/c art. 313, incisos Il e 1V, do
RITCE.

Processo: 201800047001210 — Acdrdao: 2347/2022 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. CELMAR RECH — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em
21/06/2022. Unanimidade.

Ql Consultar processo:
http://www.tce.qgo.qov.br/ConsultaProcesso?proc=324830

Outras decisdes: 1893/2022

[REPRESENTACAQ

Representacdo da Controladoria Geral do Estado. Procedéncia. Multa.
Determinagé&o. Recomendacéo.

Tratam os presentes autos de representacao apresentada pela Controladoria-
Geral do Estado, autuada em 28/11/2018, atendendo-se ao que prevé o artigo
29, § 1¢, da Constituicdo Estadual c/c com o artigo 7°, § 6°, da Lei 17.257/11 e
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artigo 91, I, da Lei 16.168/2008, na qual noticia irregularidades apontadas no
Relatério Conclusivo de Inspecao n® 11/2018 SEI-GEFP-15103, cujo objeto é a
andlise do Chamamento Publico n? 002/2016, da Secretaria Estadual da Mulher,
do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do
Trabalho (antiga Secretaria Cidada). As conclusbes esposadas na analise
minudente do Servigo de Andlise Prévia de Editais e Licitagdo, descritas na
Instrugao Técnica n°® 35/2020, onde examinaram as documentacdes e respostas
apresentadas pelos interessados, as quais foram rejeitadas as suas alegacoes
de defesa, entendendo que as condutas dos gestores, se amoldam como ato de
gestéo ilegal e que concorreram para danos ao erario, portanto passiveis de
serem sancionadas com multa previstas no art. 112, Il da LOTCE; no percentual
de 10% (dez porcento) do valor de referéncia do caput do art. 112 retro, de forma
individualizada, em virtude das condutas tratadas nos itens 3.1.4 - Insuficiéncia
no estabelecimento e na apresentacdo das metas e indicadores conforme
exigéncia do art. 23 da Lei n°® 13.019/2014, 3.1.8 - Validacao e classificagdo da
proposta vencedora com auséncia de documentagao prevista no edital e 3.1.9 -
Validagéo da proposta relativa ao quantitativo de profissionais em desacordo
como edital e com o art. 10, V do Decreto Estadual n® 8.401/2015 da
INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA N? 35/2020 - SERVEDITAIS, a todos os
membros da comissao especial instituida pela Portaria n. 562/2016.

Processo: 201811867002406 — Acérdao: 1234/2022 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — Publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCE/GO em 12/04/2022. Unanimidade.

Q Consultar processo:
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=327579

Outras decisdes: 1542/2022, 1890/2022.

LICITACAO

Dispensa de licitagdo. Rescisdo unilateral antes do inicio da execugdo dos
servicos. Analise prejudicada. Perda do objeto. Nao abertura de processo
administrativo sancionador. Omissao. llegalidade. Multa.

Tratam os presentes autos de apreciacao da legalidade, nos termos do art. 263
do RITCE, da Dispensa de Licitagdo n® 068/17-PR, para execucao dos servicos
remanescentes da Terraplanagem, Pavimentacdo Asfaltica e Obras de Artes
Especiais, fundamentada no inciso Xl do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/1993,
que culminou no Contrato n® 041/2018-PR-NEJUR. A Auditoria designada
concluiu pela prejudicialidade da analise da legalidade desta contratacao direta,
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tendo em vista o ndo prosseguimento da Dispensa de Licitacdo n® 068/2017,
interrompida em razdo da superveniente rescisdo unilateral do Contrato n®
041/2018, culminando na perda do objeto da presente fiscalizacdo. No entanto,
ante a auséncia de adogao das providéncias necessarias por parte da Autoridade
Administrativa para determinar a apuracédo das responsabilidades da empresa
inicialmente contratada, propugnou pela aplicacdo de Multa ao gestor
responsavel. Posto que a rescisao unilateral do Contrato n® 318/2014- AD-
GEJUR se operou em dois momentos, com participagdo ativa do entao
Presidente da Agetop, e que o mesmo foi alertado acerca de sua competéncia
por meio do Parecer n® 738/2017-PR-NEJUR, nao restam duvidas acerca da
ilegalidade na conduta omissiva do gestor em iniciar o procedimento sancionador
diante inexecucao contratual, que ocasionou a respectiva rescisdo unilateral.
Ante o exposto, presumindo legitimos todos os atos, documentos e informacoes
constantes do processo, VOTO, no sentido de, considerar prejudicada a analise
da Dispensa de Licitagdo n° 068/2017, haja vista a rescisdo unilateral do
Contrato n® 041/2018 antes do inicio da execugado dos servicos remanescentes,
resultando na perda do objeto da presente fiscalizacdo em relacao a esse tema;
considerar ilegal a omissao do entdo Presidente da AGETOP, em instaurar
procedimento sancionador a contratada diante da inexecugado contratual e
aplicar multa ao responsavel, com fulcro no art. 112, inciso Il da LOTCE.
Processo: 201800036002408 — Acérdao: 2350/2022 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. CELMAR RECH — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em
21/06/2022. Unanimidade.

Ql Consultar processo:
http://www.tce.qgo.qov.br/ConsultaProcesso?proc=323075

Outras decisdes: 1251/2022, 2386/2022.

RECURSO

Recursos de reconsideracgao e pedidos de reexame. Tomada de contas especial.
llegalidade. Multa. Prescricao. Arquivamento.

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto, contra o Acérdao n®
2334/2019. Os Recursos de Reconsideracédo / Pedidos de Reexame, foram
interpostos contra o Acoérdao proferido pelo Tribunal Pleno nos autos de n°
201200047000469, que declarou a ilegalidade do Chamamento Publico n®
001/2012 da Secretaria de Estado da Saude e do Contrato de Gestdo n°
64/2012, firmado com o Instituto Gestdo Saude — IGS, para a gestdo do Hospital
de Urgéncias de Goiania — HUGO, e o condenou os recorrentes ao pagamento
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de multa com base no artigo 112, Il da LOTCE/GO. Ato continuo, i. presidente
desta Corte de Contas, exerceu o juizo de admissibilidade, atribuiu o efeito
suspensivo em todos 0s recursos, nos termos do artigo 125 da LOTCEGO. Em
seguida, o Servico de Recursos apresentou instru¢do técnica semelhante em
todos os casos, concluindo pelo reconhecimento da incidéncia da prescricao, e
0 consequente arquivamentos dos processos n%s 201200047000469 e
201300047004320. Nesta senda, considerando inclusive acérdao recente da
Corte de Contas de n? 1.695/2021, tese que ora comungo, entendo pela
ocorréncia da prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria da Corte de
Contas relacionadas ao processo, conforme prevé o regramento do artigo 107-
A da LOTCE. Ante o exposto, conheco dos Recursos de Reconsideracao e dos
Pedidos de Reexame interpostos, para no mérito, reconhecer de oficio a
ocorréncia da prescricao quinquenal por se tratar de matéria de ordem publica,
cassando, de consequéncia, o Acérdao n® 2334/2019 do Tribunal Pleno do
TCE/GO, com o consequente arquivamento dos Processos n°
201200047000469 e 201300047004320.

Processo: 202000047000839 — Acérdao: 1552/2022 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. HELDER VALIN BARBOSA - Publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/GO em 03/05/2022. Unanimidade.

Q Consultar processo:
http://www.tce.qo.qov.br/ConsultaProcesso?proc=336270

Outras decisdes: 1846/2022

Participe!
O Vocé pode contribuir para edicao do Boletim de Jurisprudéncia
— do TCE, enviando sua sugestao por e-mail.
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